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RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A.

“Por medio de Ia cual se formula un pliego de cargos”
CM>5.19.5694
LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de 2011

y 1625 de 2013, la Resolucidon Metropolitana N° 0404 de 2019 y las demas normas
complementarias, vy,

CONSIDERANDO

1. Que mediante el Resolucidn Metropolitana N° 000227 del 14 de Febrero de 2013,
notificada personalmente el dia 12 de marzo del mismo afo, se otorga permiso de
aprovechamiento forestal a INDURAL S.A para el aprovechamiento de veintiin (21)
individuos arboreos de diferentes especies, y cuya reposicién se ordené en una
proporcion 3:1 para un total de 63 (sesenta y tres) individuos, esto para ejecutar del
proyecto denominado desarrollo del plan parcial por el plan de abandono de la empresa
INDURAL SA. a ejecutarse en la Calle 65 76-1 95 del municipio de Medellin (Ant.).

/

2. Que mediante el Resolucién Metropolitana N° 000837 del 22 de mayo de 2015, notificada
personaimente el dia 25 de mayo del mismo arto, se otorga permiso de aprovechamiento
forestal a INDURAL S.A para el aprovechamiento de veintiocho (28) individuos arbéreos
de diferentes especies y cuya reposicién se ordend en una proporcién 3:1 para un total
de 84 individuos (ochenta y cuatro), esto para ejecutar del proyecto denominado
desarrollo del plan parcial por el plan de abandono de la empresa INDURAL SA.
Igualmente, se requirié a INDURAL S.A.S, para que ailegara propuesta paisajistica a
ejecutarse en [a Calle 65 76-1 95 del municipio de Medellin (Ant.).

3. Que mediante el Resolucién Metropolitana N° 001899 del 22 de mayo de 2015, notificada
personalmente el dia 25 de mayo del mismo ario, se otorga permiso de aprovechamiento
forestal a INDURAL S.A para el aprovechamiento de un (1) individuo arbéreo, y cuya
reposicion se ordend en una proporcién 3:1 para un total de 3 individuos (tres), esto para
ejecutar del proyecto denominado desarrollo del plan parcial por el plan de abandono de

la empresa INDURAL S.A. Igualmente, se requirié a INDURAL S.A.S (...) a través de su
representante legal, para que dentro de un término de un (1) mes contado a partir de la firmeza
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del presente acto administralivo, alleque a la Entidad la propuesta paisajistica que fue requerida
mediante Resolucién Metropolitana No. S.A.000837 del 22 de mayo de 2015, artlculo 3,
incluyendo en la misma, los tres (3) individuos arbéreos exigidos a titulo de compensacion por la

tala del individuo arbéreo de la especie Byrsonima crassffoliae iden tificado con el No. 50. (...)

4. Que mediante radicado 21302 de 18 de noviembre de 2015, fue requerida la sociedad
INDURAL S.A a través de quien hiciera las veces de representante legal para que

allegara “...a la Entidad la propuesia paisajistica que fue requerida mediante la Resolucion
Matropolitana N° S.A 001899 del 9 de actubre de 2015, articulo 3, incluyendo en la misma, los
tres (3) individuos arbéreos exigidos a tftulo de compensacién por la tala def individuo arboreo de
la especie Byrsonima crassifoliae identificado con el No. 50, y los érboles a sembrar conforme &
los dispuesto en la Resolucién Metropolitana N° S.A 000227 del 14 de febrero de 2013, a fin de
unificar la propuesta de reposicién en la que se consoliden las reposiciones exigidas por ser un

mismo proyecto.

5. Que en el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de esta Autoridad
Ambiental, personal de la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana del Valle de
Aburra. realizé una visita el dia 29 de junio de 2016 a la Calle 65 76-1 85 del municipio
de Medellin, de la cual generé el Informe Técnico N° 002261 del 19 de Agosto de 2016,

en el que se describe lo siguiente:

(...
2. VISITA TECNICA

Asunto 08; Componente Forestal.

Sa verifict el cumplimiento de las Resoluciones Metropolitanas Resoluciones Mefropolitanas
N° S.A 000227 de 14/02/2013, 000837 de 22/05/2015 y 001899 def 9/10/2015, mediante las
cuales se han otorgado varios permisos de aprovechamiento forestal de érboles aislados,

sncontrando:

- Permiso otorgado mediante Resolucién Metropolitana N° 8.A 000227 de 14/02/2013.

Se identific6 que la obra (construccién de una casela de promocién y ventas de las unidades
de aciuacién en el plan parcial, ver imagen 1) relacionada con la solicitud del permiso de
aprovechamiento, se encuentra terminada y en funcionamiento, por lo que se infiere que se
efoctuaron las intervenciones silvicuiturales autorizadas.

E1 usuario manifiesta en COR N° 28090 de 22/12/2015 que de los veintitin (21) individuos
autorizados para tala solo se intervinieron dieciséis (18), informacién que no fue posible
validar en campo ya que ésta se encuentra incompleta. Solo se presenta la relacién de los
srboles talados sin numero de identificacién de acuerdo al in ventario forestal, no se presenta
Ia informacién de los individuos arb6reos que quedaron en pie, como se salicité en COD
N°10203 - 21203 de 19/11/2016.
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- Permisos otorgados mediante Resoluciones Metropolifanas N° S.A 000837 de
22/06/2015 y 0018899 del 9/10/2015.

Se verificod la ejecucion de las intervenciones silviculturales aprobadas, necesaria para Ia

construccion de la via que va desde la calle 65 hasta la Unidad de Actuacién Urbanistica No.
4, la cual se encuentra construida (ver fotos 15a 17).

()
4 CONCLUSIONES

()

De acuerdo a los permisos emitidos por la Entidad relacionados con los permisos de
aprovechamiento foresfal (Resolucién Metropolitana N° S.A 000227 de 14/02/2013, 000837
de 22/06/2015 y 001899 del 9/10/2015), éstos establecen un tiempo perentorio para ef

cumplimiento de las obligaciones ambientales adquiridas, el cual no ha sido acatado por ef
usuario.

(..)

6. Que de acuerdo a lo anterior, la Entidad mediante Resolucién Metropolitana N° S.A.
001172 del 26 de mayo de 2017, inicio procedimiento sancionatorio ambiental contra la
sociedad INDURAL S.A., con NIT. 820.900.402-9, representada legalmente por el sefior
FEDERICO MEJIA ARIAS, identificado con cédula de ciudadania 98.555.718, o quien
haga sus veces en el cargo, para efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia forestal.

7. Que |la Resolucion Metropolitana N° S.A. 001172 del 26 de mayo de 2017, fue notificada
personalmente el dia 10 de julio del mismo afio.

8. Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, establece las reglas que se deben tener en
cuenta al momento de determinar la procedencia de la formulacién de cargos, las cuales
se resumen asl i) que exista mérito para continuar la investigacion, esto es, que
revisadas las pruebas gue reposan en el expediente no se observe una causal de
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental (muerte del investigado, conducta
no imputable al presunto infractor, actividad legalmente amparada), ii) que se expida un
acto administrativo motivado, dado que las decisiones de plano o arbitrarias estan
proscritas, iii) consignar expresamente en el acto administrativo las acciones u
omisiones que constituyen infraccion, con el fin de que se ejerza adecuadamente la
contradiccion y defensa, dado que la accién u omisién debe estar expresada con
claridad con el fin de no confundirios con otros, garantia también del non bis in idem, iv)
individualizar en el acto administrativo las normas ambientales que se estiman violadas
o el dafio causado, es décir, hacer explicita la norma que consagraba el deber o la
prohibicion que se considera incumplida por el presunto infractor, o individualizar el dafio
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causado —dafio ambiental puro- con las dificultades que se presentan en tormo al tema
(multi-causalidad, efectos tardios, efectos no previstos, linea base, efecto acumuliativo,

etc.).

9. Que con la conducta descrita en el Informe Técnico No. 002261 del 19 de agosto de
2016, la sociedad la sociedad INDURAL S.A., con NIT. 890.900.402-9, representada
legalmente por el sefior FEDERICO MEJIA ARIAS, identificado con cédula de
ciudadania 98.555.718, o quien haga sus veces en el cargo, presuntamente ha
transgredido siguientes disposiciones legales ambientales:

Decreto 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente™

Articulo 8°. Se considera fagtores que deterioran el ambiente entre olros:

a) la contaminacién del aire, de aguas, def suelo, y de los demds recursos naturales
renovables”.

(...

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™

«ARTICULO 2.2.1.1.9.4. TALA O REUBICACION POR OBRA PUBLICA O PRIVADA.
Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar arboles aisla dos localizados en centros
urbanos, para la realizacién, remodelacion o ampliacion de obras plblicas o privadas de
infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitaré autorizacion ante la
Corporacibn respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o
ante las autoridades municipales, segin el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa
visita realizada por un funcionario competente, quien verificaré la necesidad de fala o
reubicacién aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podré autorizar dichas actividades, consagran do la obligacién de
roponer las especies que se auforiza talar. Igualmente, sefialarg las condiciones de la

reubicaci6n o transplante cuando sea factible.

PARAGRAFO. Para expedir o negar la autorizacién de que trata el presente Articulo, la
autoridad ambiental deberd valorar entre otros aspectos, las razones de orden histérico,
cultural o paisajistico, relacionadas con las especies, objelo de solicitud®.

Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

{r——
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“Articulo 58° Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decrelo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los aclos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sers
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un daflo al medio ambiente, con

las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El daflo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darédn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsablilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Resolucion Metropolitana N° 000227 del 14 de febrero de 2013, por medio de la cual
se otorga permiso de aprovechamiento forestal a INDURAL S.A para el
aprovechamiento de veintitn (21) individuos arbéreos de diferentes especies.

Resolucion Metropolitana N° 000837 del 22 de mayo de 2015, por medio de Ia cual se

otorga permiso de aprovechamiento forestal a INDURAL S.A para el aprovechamiento
de veintiocho (28) individuos arbdreos de diferentes especies.

Resolucién Metropolitana N° 001899 del 22 de mayo de 2015, por medio de la cual se

otorga permiso de aprovechamiento forestal a INDURAL S.A para el aprovechamiento
de un (1) individuo arbdreo.

La conducta que constituye infraccién ambiental en este caso es:

Incumplir los requerimientos interpuestos por esta Autoridad Ambiental a la sociedad
INDURAL S.A., con NIT. 890.900.402-9, representada legalmente por el sefior
FEDERICO MEJIA ARIAS, identificado con cédula de ciudadania 98.555.718, o quien
haga sus veces en el cargo, con referencia a no cumplir con la reposicién ordenada por
la Entidad, en presunta contravencién a lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.9.4.
Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" y las Resoluciones Metropolitanas Nos.
00227 de 14 de febrero de 2013, 00837 de 22 de mayo de 2015 y 001899 de 9 de
octubre de 2015, las cuales contienen, entre otros, las recomendaciones para atender

dichos requerimientos, debidamente transcritos en la parte motiva de! presente acto
administrativo.

Que se tendran como pruebas las obrantes en el expediente ambiental identificado con

el CM4-12-12171, ademas de las que se allegaren en debida forma, entre las cuales se
encuentran los siguientes documentos:

¢ Resolucion Metropolitana N° S.A. 00227 del 14 de febrero de 2013.
» Resolucion Metropolitana N° S.A, 00837 del 22 de mayo de 2015.
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Resoclucién Metropolitana N° S.A. 001898 del 9 de octubre de 2015.
Comunicacién oficial con radicado No. 21302 de 19 de noviembre de 2013.
Informe Técnico N° 002261 del 19 de agosto de 2016.

Resolucién Metropolitana N° S.A. 001172 del 26 de mayo de 2017.

11. Que la Ley 1333 de 2009, regula lo correspondiente a la etapa posterior a la formulacién
de cargos, en los siguientes terminos:

“Artfculo 25°.- Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podrd presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Parédgrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien la
solicite”.

“Artlculo 26°.- Préctica de pruebas. - Vencido el término indicado en el artlculo anterior, la
autoridad ambiental ordenard la préctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesided. Ademdés ordenaré de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicarén en un término de
treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dlas, soportado
en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la efecucién de

las pruebas.

Parégrafo. Contra el acto administrativo que niegue la préctica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podréa comisionar en

otras autoridades la préctica de las pruebas decrefadas.”.

12 Que de encontrarse responsabilidad por los hechos investigados, la autoridad ambiental
debera imponer las medidas sancionatorias consagradas en el articulo 40 de la Ley

1333 de 2009, el cual expresa:

“Artfculo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Amblente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténormnas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
artlculo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos que trata el artfculo 13 de la
Loy 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
Ia infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios mlnimos mensuales legales vigentes.
2. Cisrre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio (...)
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13. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con e literal j) de! articulo 7°

de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir

funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la.

conforman.

14. Que de conformidad con lo expresamente establecido en el numeral 17 del articulo 31,
y los articulos 85 y 66 de la Ley 99 de 1993 y 1° de la Ley 1333 de 2009, e! Area
Metropolitana del Valle de Aburra, es competente, entre otros asuntos, para iniciar los
procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya
lugar por infraccion a la normativa ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Formular contra la sociedad INDURAL S.A., con NIT. 890.800.402-9
representada legalmente por el sefior FEDERICO MEJIA ARIAS, identificado con cédula
de ciudadania 98.555.718, o quien haga sus veces, lo0s siguientes cargos:

e Incumplir los requerimientos interpuestos por esta Autoridad Ambiental a la sociedad
INDURAL S.A., con NIT. 8380.900.402-9, representada legalmente por el sefior
FEDERICO MEJIA ARIAS, identificado con cédula de ciudadania 98.555.718, o
quien haga sus veces en el cargo, con referencia a no cumplir con la reposicién
ordenada por la Entidad, en presunta contravencién a lo consagrado en el articulo
2.2.1.1.8.4. Decreto 1076, de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" y las Resoluciones
Metropolitanas Nos. 00227 de 14 de febrero de 2013, 00837 de 22 de mayo de 2015
y 001899 de 9 de octubre de 2015, las cuales contienen, entre otros, las

recomendaciones para atender dichos requerimientos, debidamente transcritos en
la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Otorgar al investigado un término de diez {10) dias habiles, contados a partir
de la notificacion del presente acto administrativo, para que directamente, o mediante
apoderado debidamente constituido, presente descargos por escrito ante ésta Entidad, en

ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de conformidad con
el articulo 25 de la Ley 1333 de 20089.

Paragrafo. Informar al investigado, que dentro de! término sefalado en este articulo, podra

aportar o solicitar la practica de las pruebas que se consideren conducentes y que sean
pertinentes.

Articulo 3° Informar al investigado, que dentro del presente procedimiento sancionatorio,
se tendran como pruebas las obrantes en el expediente ambiental identificado con el CM5-
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19-5694, ademas de las que llegaren a decretarse Y practicarse en debida forma,
especialmente las siguientes:

Resolucién Metropolitana N° S.A. 00227 del 14 de febrero de 2013.
Resolucién Metropolitana N° S.A. 00837 del 22 de mayo de 2019.
Resolucién Metropolitana N° S.A. 0018299 del © de octubre de 2015.
Comunicacién oficial con radicado No. 21302 de 19 de noviembre de 2015.
informe Téchico N° 002261 del 19 de agosto de 2016.

Resolucién Metropolitana N° S.A. 001172 del 26 de mayo de 2017.

Articulo 4°. Informar gue las normas que se citan en esta actuacion administrativa, pueden
ser consultadas en la pagina wab de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo clic en el

Link “La Entidad®, posteriormente en el eniace ° nformacion legal’ y alli en -Buscador de
normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos identificadores

correspondientes.

Articulo 5°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental,
a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 6°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al investigado, o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar la calidad conforme lo preve la
Ley. En caso de no ser posible |a notificacién personal, se hara por aviso de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 7°. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, “Por la
cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- A}
RIADELP RESTREPO MESA

Subdirectora Ambiental

IﬁVL
Andrés Felipe Cadayid Metrio

Abogada Contra / Elabord

Con copia: CM5.19.5694 ! Cédigo SIM: 862261
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